
东 莞 市 工 业 和 信 息 化 局 
 

（A）：类 
东工信函〔2021〕98 号 

 
对东莞市政协第十三届六次会议第 

20210280 号提案的答复 
 
农工党市委会： 

贵单位提出的《关于有效落实“5G+智慧灯杆”建设的建议》

（第 20210280 号）收悉，现答复如下： 

一、基本情况 

2019 年，省政府下达我市智慧灯杆建设任务为新建智慧灯

杆 173 根，改造智慧灯杆 1557 根。我市实际完成新建智慧灯杆

176 根，完成率为 101.7%，超额完成新建任务；完成改造智慧灯

杆 453 根，完成率为 29.1%。智慧灯杆新建和改建合计 629 根，

排名全省第三（深圳第一，2289 根；惠州第二，1179 根）。全省

下达智慧灯杆新建和改建任务数 41178 根，实际完成 5876 根，

完成率只有 14.3%。 

2020 年，鉴于各地市推进智慧灯杆建设工作面临较多实际

问题和困难，导致 2019 年全省智慧灯杆建设完成率偏低，且 2020

年 5G 基站的建设重点以宏基站建设为主，省政府没有再继续下

达智慧灯杆建设任务。但我市智慧灯杆建设工作稳步仍然在有序
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推进，将滨海湾新区智慧灯杆新建和石龙镇智慧灯杆改建等作为

重点示范工程，全年在滨海湾新区新建智慧灯杆 145 根，在深圳

外环高速东莞段新建智慧灯杆 13 根，在各镇街改建智慧灯杆 928

根。初步测算，2020 年我市智慧灯杆新建和改建数量全省排名

第二（省工信厅没有公布全省智慧灯杆建设情况）。 

今年，滨海湾新区智慧灯杆二期新建工程正在规划实施，预

计新建智慧灯杆 400 根，3 月 26 日已召开东莞滨海湾智慧道路

建设项目（二期）及智慧城市管理中心建设项目设计方案专家评

审会。石龙镇市政路灯杆“一杆多用”建设特许经营项目也于 3 月

3 日由广东荣文科技集团有限公司中标实施。该项目今年将完成

500 根智慧灯杆的建设。 

二、主要工作措施 

（一）规划先行，提前谋划智慧灯杆建设工作 

2019 年我市印发出台了《东莞市通信基站站址专项规划

（2019-2023 年）》，规划提出：我市在升级改造原有 1.4 万个 4G

宏基站和 0.6 万个微小基站的基础上，还将新建 1.3 万个 5G 宏

基站和 1.9 万个微小基站及室分系统，合计 3.2 万个基站站址纳

入规划。微小基站主要通过智慧灯杆承载，可以为推动传统交通

基础设施迈向智慧交通提供信息基础设施保障和强有力的技术

支撑。2019 年 11 月 26 日，我市正式印发《东莞市通信基站站

址专项规划（2019-2023 年》。 

（二）出台政策，构建智慧灯杆建设政策要素保障 
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1、积极开展智慧灯杆建设实践探索，明确牵头单位和责任

分工。一是实施三年行动计划，明确工作方向。2018 年 8 月，

我市印发实施《东莞市人民政府办公室关于印发〈东莞市信息基

础设施建设三年行动提升计划（2018-2020 年）实施方案〉的通

知》，明确了除法律法规另有规定外，政府机关、事业单位、国

有企业等公共建筑或物业，以及市政路灯杆、各类监控杆等公共

设施资源要无偿向信息基础设施建设开放。二是形成请示报告，

报市政府实施。2019 年 5 月，我局形成《关于推动市政路灯杆“一

杆多用”加快 5G 基站建设的请示》报市政府。《请示》明确市信

息基础设施建设三年行动提升计划工作推进小组为我市推动路

灯杆“一杆多用”的统筹机构，统筹推动全市路灯杆改造，支持

5G 基站建设，统筹协调相关单位制定具备“一杆多用”功能的智

慧路灯杆建设标准和施工规范；明确了东莞铁塔公司作为我市路

灯杆改造投资建设主体，承担我市路灯杆“一杆多用”改造，在市

推进小组指导协调下，加快 5G 基站建设工作。 

2、制定并发布智慧灯杆建设技术标准。根据市领导对《关

于推动市政路灯杆“一杆多用”加快 5G 基站建设的请示》批示精

神，由我局牵头组织制定智慧灯杆建设技术标准。2019 年 8 月

19 日，《东莞市智慧灯杆技术和工程建设规范》正式发布实施。

据悉，东莞是继深圳、广州后全省第三个出台智慧灯杆建设技术

标准的城市。技术和工程建设规范的出台实施有助于我市智慧灯

杆标准化和规范化建设，有助于智慧灯杆建设企业加强施工规范
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和施工安全，改进技术方案，促进行业健康持续发展。 

3、制定智慧灯杆建设和运营的配套政策。为促进智慧灯杆

投资、建设和运营等方面有规章可依，由我局牵头起草了《东莞

市智慧灯杆建设运营管理办法（试行）》并于 2020 年 3 月 25 日

印发实施。《办法》进一步明确了智慧灯杆建设运营的基本原则，

各单位的责任分工，明确了 5G 智慧灯杆建设运营牵头单位，现

有灯杆和新的智慧灯杆分别如何改造建设，建成后有关单位使用

智慧灯杆挂装设备的申请流程等。 

（三）试点先行，精心组织智慧灯杆建设落地工作 

1、滨海湾新建智慧灯杆试点效果良好。2020 年，滨海湾开

始新区新建道路的建设，由滨海湾政务服务数据管理局牵头负责

“智慧道路项目”的总体规划设计。一期工程在滨海湾大道等 2 条

主干道上建设 145 根智慧灯杆。该项目于 11 月开工建设，智慧

灯杆全部预埋电缆和光纤，具备挂载 5G 微小基站的功能，不仅

提高了周边区域的通信信号覆盖强度，而且整合了原来的照明和

公安监控等多种杆体，智慧灯杆外观时尚，整体效果优良，提升

了城市品质。 

2、全力支持石龙镇先行先试开展智慧灯杆改造。为进一步

扩大我市现有智慧灯杆改造试点范围，积累成功经验，我市全力

支持石龙镇先行先试，在全镇范围内实施智慧灯杆建设。经过将

近两年的持续推进，目前，建设方案已制定，招投标手续已完成，

建设工作正在扎实推进。该项目拟于 3 年内分批对石龙镇主干道
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路1350根旧灯杆进行改造并新建200根智慧灯杆，合计建设1550

根智慧灯杆。对一个镇街的主干道路整体进行智慧路灯改造，这

在我省范围内是第一次，为全省的智慧灯杆建设树立了典型样

板。 

三、存在问题 

（一）智慧灯杆投资建设运营模式还不明晰 

智慧灯杆是新兴事物，虽然受到政府和企业的重视，然而智

慧灯杆投资、建设和运营均未有比较明晰的成功模式。智慧灯杆

整合照明、通信、安防等多功能于一身，无论对现有灯杆改造还

是在新道路上新建智慧灯杆，都需要大量的资金投入。单纯依靠

财政投入是不现实、不可持续的，须充分发挥市场力量，引入社

会资本。然而，目前通过运营智慧灯杆靠“造血”维持自身发展的

商业模式仍不明晰，影响很多的企业和资本参与积极性，不利于

产业的健康快速发展。 

（二）各部门缺乏信息资源互联互通，跨部门协调机制有待

完善 

智慧灯杆建设涉及照明、通信、气象、交通、城市建设、广

告管理等不同领域，而这些领域在国内隶属于不同机构和部门管

理，因此导致一些工作分工不明确，部门之间关于业务的沟通协

调比较复杂，跨部门协调机制还没有有效运行起来。 

（三）项目落地进度相对较慢 

虽然智慧灯杆技术和工程建设规范已经发布，建设运营管理
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办法也已印发，但智慧灯杆建设项目落地进度还是慢于预期，部

分原因在于从项目立项到审批等多个环节的建设流程还没有打

通，另外，投资建设主体与路灯产权单位对投资和建设模式方面

的一些问题还需要进一步商谈，这也影响了项目落地进度。 

（四）智慧灯杆建设运营管理办法需要进一步完善 

《东莞市智慧灯杆建设运营管理办法（试行）》已经颁布实

施一周年，随着智慧灯杆建设工作稳步稳步推进，滨海湾智慧灯

杆新建项目和石龙智慧灯杆改造项目的落地实施和经验积累，我

们也认识到试行管理办法需要进一步提升和完善，以适应当前面

临的新形势和新要求，应当着手进行智慧灯杆建设运营管理办法

的修订工作。 

四、下一阶段的工作计划 

（一）完善政策配套，加强政策指导 

在实施《东莞市智慧灯杆技术和工程建设规范》和《东莞市

智慧灯杆建设运营管理办法（试行）》过程中不断修订和完善相

关政策，同时要组织相关协会和企业，做好《办法》和《工程建

设规范》的宣贯工作。根据智慧灯杆建设工作的实际情况，适时

出台指导意见和实施细则，为行业健康发展提供政策要素保障。 

（二）狠抓项目进度，认真总结经验 

下来，要以滨海湾和石龙镇智慧灯杆建设试点为突破口，全

力支持和推动滨海湾新区、石龙镇政府和东莞铁塔公司先行先

试，加快项目落地和工程进度，力争完成省政府下达我市的建设
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任务。在项目推进过程和完成后，认真总结经验教训，积极开展

智慧灯杆投资、建设和运营模式探索实践，形成可复制模式，在

全市其它地方推广实行。 

专此函复。 

 

领导签字：詹志斌 

承办人姓名：朱峰 

联系电话：0769-2224305 

 

 

东莞市工业和信息化局 

2021年5月17日 
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